Koncepce vyzkumu a vyvoje v resortu dopravy na léta 2006 — 2010
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Vyznam a postaveni sektoru dopravy

Doprava je jednim z kliCcovych faktori podpory rtistu v modernich ekonomikach.
Poptavka po dopravé neustale roste, nelze ji vSak fesit pouze budovanim nové infrastruktury.
Je potiebné lépe vyuzivat, optimalizovat, organizovat stavajici dopravni systémy tak, aby
spliiovaly pozadavky udrzitelného rozvoje a vzristajici poptavku po prepravé. Moderni
dopravni systémy musi byt udrzitelné z ekonomického, socialniho, ekologického, ale
i obranného hlediska. Doprava se stava vyraznym problémem vyspélych ekonomik. Dé¢lba
piepravni prace spéje k druhiim nepiiznivym Zzivotnimu prostfedi. Silnice a dalnice jsou
zahlceny, mésta trpi kongescemi, vzriistd nehodovost a je vyrazné naruSovano zivotni
prostiedi. Doprava ovliviluje ve své podstaté¢ zivot kazdého znas. Je jasné, Ze je nutné
1 do takového slozitého procesu, jakym beze sporu doprava je, vstoupit obdobnymi nastroji
které¢ zndme z jinych odvétvi. Dopravni proces je nutné regulovat, je nutné aktivné fidit, a je
proto nutné do dopravniho procesu vstoupit svyraznymi prvky liberdlni ekonomiky.
Dopravni politika Evropské unie vytcena v Bil¢é knize: ,,Dopravni politika EU pro rok 2010 —
¢as rozhodnout jasn¢ definovala zékladni cil, tim je podpora udrZitelného rozvoje dopravy
zbozi a osob. Stejny dokument také hovoii o harmonizaci podminek pro vSechny dopravni
obory s diirazem na internalizaci externalit, ale také hovoii o represivnich nastrojich podpory
udrzitelného procesu. Spole¢nym jmenovatelem vSech téchto cila evropské politiky je znalost
procesu a vstup aktivnich nastrojl fizeni, regulace, ekonomiky a represe s podporou dopravy
Setrné k zivotnimu prostredi.

Projekty a zaméry vyzkumu a vyvoje Ministerstva dopravy CR jsou vyznamnym
nastrojem realizace dopravni politiky. Hledani novych technickych, konstrukénich a
technologickych feSeni infrastruktury a organizace procesti v celém dopravné - pfepravnim
fetézci’ je piimou podporou rozvoje dopravniho procesu, respektive realizace dopravni
politiky v evropské, narodni a mistni arovni’.

1. Preambule

Vychozim materidlem pro zpracovani piedkladané ,Koncepce vyzkumu a vyvoje
v odvétvi dopravy na roky 2006-2010" (dale jen koncepce) je Narodni politika vyzkumu
a vyvoje Ceské republiky na 1éta 2004-2008 schvalend usnesenim vlady ¢&. 5 ze dne 7. ledna
2004. Soucasné bylo uloZeno ostatnim ustiednim orgdntim statni spravy zpracovat koncepci
vyzkumu a vyvoje v oblasti jejich pisobnosti a ptedlozit ji ministryni Skolstvi, mladeze
a télovychovy do 31.12.2004. Material navazuje na ptedchozi dokument "Koncepce vyzkumu
a vyvoje v odvétvi dopravy a spoji", ktery byl schvalen poradou ministra dopravy a spoju
v dubnu 2000. Vécné predkladany material zohlednuje dopravné - politické principy a zasady
soudasné platné "Dopravni politiky CR" schvalené usnesenim vlady &. 413/98 a piipravované
Dopravni politiky CR pro 1éta 2005-2013 a zaroveti vychazi z akéniho programu Bilé knihy.
radou pfijatou Lisabonskou strategii (2000) a Barcelonskymi cily (2002) zajistit v CR
podporu vyzkumu a vyvoje ve vysi 3% HDP, pricemz 1 % by mélo byt z vetejnych zdroja
a 2% formou tak zvané nepiimé podpory vyzkumu a vyvoji.

2. Priority a cile sektoru dopravy

Dopravné piepravni proces v souladu s cili evropské dopravni politiky bude nutno
ovlivilovat, ale i kontrolovat orgédny a organizacemi statni spravy a izemni samospravy. I pro
zabezpeceni piedpokladané nové a vzrlstajici Glohy orgdnt statni spravy a uzemni
samospravy budou vznikat nova technické a technologicka feSeni. Doprava, respektive fizeni,
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kontrola a dohlizeni dopravniho procesu ma typicky sitovy charakter. Ma 1 nadndrodni
rozmér. Je potfebné, jak nanarodni, tak na evropské urovni zabezpecit technickou,
technologickou a informacni interoperabilitu. Proto je dulezit¢é a nutné technicky
a technologicky rozvoj ovliviiovat, standardizovat a také definovat aktudlni potieby plynouci
z realizace konkrétnich cilti dopravni politiky.

V novych podminkidch nabyvaji nového rozméru i projekty vyzkumu a vyvoje.
Zabezpeceni vzajemné kontinuity jednotlivych témat, programti a feSenych konkrétnich
projekti v resortni, mezirezortni, narodni’ a evropské® urovni je zakladnim predpokladem
pro to, aby se projekty vyzkumu a vyvoje staly skutecnym a efektivnim nastrojem podpory
dopravni politiky.

Soucasny dopravni vyzkum ma interdisciplinarni a mezinarodni charakter s vazbami
na dal$i vyznamné vyzkumné oblasti. V nadchdzejicim obdobi bude kladen diraz
na strategicky vyzkum komplexnich dopravnich problémt, zvySeni ulohy prognostiky
azvySeni podilu na mezinarodnim vyzkumu. V souladu s Narodni politikou vyzkumu
a vyvoje bude dopravni vyzkum posilovat mezindrodni spolupraci ve vyzkumu a vyvoji
abude se postupné zacleniovat do Evropského vyzkumného prostoru (ERA-European
Research Area). Dopravni vyzkum musi vSak posilovat predev§im spolupraci na narodni
urovni.

2.1. Zakladni systémoveé priority

Hlavnim globalnim cilem dopravy vyjadienym v dopravni politice je zabezpeceni
piepravnich potfeb spolecnosti pii dodrzeni zasad udrzitelného rozvoje. Ukolem vefejného
sektoru je zabezpecit kvalitni legislativni a ekonomické prostfedi pro podnikani v dopravé,
vhodnou infrastrukturu pro realizaci mobility a zajistit poskytovani sluzeb ve vefejném zajmu
1 prostiednictvim investi¢nich a provoznich dotaci. Pozadavek udrzitelného rozvoje dopravy
se promitd do oblasti ekonomické, ekologické a socidlni a vyvolava potifebu stanovit
strategické cile v jednotlivych druzich dopravy i v prifezovych oblastech za cely sektor. Dalsi
vyvoj dopravy v CR se bude realizovat jiz v ramci EU a NATO, a proto budou akcentovany
otazky nadndrodniho charakteru a zabezpeceni rozvoje regionll. Proto je nutné sledovat
systémové pozadavky v evropské, narodni a regiondlni, respektive krajské urovni a definovat
v nich zékladni cile a atributy. Tyto atributy se potom stavaji zdkladnimi vyzkumnymi
prioritami programu.

2.1.1. Evropské& dopravni politika

V ,,Bilé knize* EU jsou jasné definovany cile evropské dopravni politiky do roku 2010.
Motivem vzniku tohoto dokumentu byla disproporce pozadavkid spolecnosti na piepravni
potieby a schopnosti jednotlivych zemi zabezpecit realizaci téchto vzristajicich potieb. Obava
organi EU plyne i z moZzného zaostavani Evropy v hospodairském ristu vlivem nekvalitni
dopravy. Zakladni disledky tohoto procesu shrnuje do néaslednych zavéra:

.1 pres uspésné otevieni dopravniho trhu, k némuz doslo v priibéhu uplynulych deseti let,
zustava skutecnosti, Ze dokonceni vnitrniho trhu znamend, Ze je velmi obtizné akceptovat
narusovani hospodarské soutéze, k nemuz dochazi v diisledku nedostatecné harmonizace
ve fiskalni a socialni oblasti. Skutecnost, Ze dosud nedoslo k zZadnému harmonickému vyvoji
spolecné dopravni politiky, je ditvodem soucasnych problému, jako napr.

- nerovhomérny rust riznych druhti dopravy. Piestoze tato nerovnomeérnost odrazi
skutecnost, ze nckteré druhy dopravy se Iépe pfizpisobily potiebdm moderni

3 Novym fenoménem jsou projekty jednotlivych KU
* Naptiklad zabezpeGeni vazeb na feSené evropské projekty



ekonomiky, je rovnéz ptiznakem toho, ze ne vSechny externi naklady byly zahrnuty
do ceny dopravy a Ze urcita spoleCenskd a bezpecnostni regulacni opatfeni nebyla
respektovana, zejména v silni¢ni dopravé. V disledku toho pieprava po silnici nyni
zaujima ve vykonech podil pfedstavujici 44% trhu nékladni pfepravy ve srovnani se
41% ptipadajicimi na kratkou ndmoini ptepravu, 8% na Zelezni¢ni ptepravu a 4%
na vnitrozemskou vodni pfepravu. Dominantni podil silni¢éni dopravy je jeste
zfetelngj$i v oblasti osobni dopravy, kde silnice dosahuje 79% trhu, zatimco letecka
doprava se svymi 5% pomalu ptedstihuje Zelezni¢ni dopravu, kterd dosdhla nanejvys
6%;

kongesce na hlavnich silnicnich a Zelezni¢nich tazich, ve méstech a na letistich.

Skodlivé vlivy na zivotni prostfedi a vefejné zdravi a samoziejme velky pocet obéti
silni¢nich dopravnich nehod.

Specifikace cilti evropské dopravni politiky:

V oblasti Zeleznic presunuti 5% vykonil silni¢ni dopravy na Zeleznici - to si vyzada
50% narust vykonl zelezni¢ni dopravy. Prognézy vyvoje dopravy do roku 2010
predpokladaji nartst vykont o cca 50% viici roku 2000.

S rostoucimi tlaky na internalizaci externich nakladd v dopravé a s pozadavkem
harmonizace podminek na evropském dopravnim trhu souvisi i snahy o zatraktivnéni
zelezni¢ni dopravy a vodni dopravy vcetné presunu vétSich objemt nakladnich
pieprav na tyto dopravni mody.

Omezujicim faktorem je nizkd primérnd rychlost mezinarodnich nakladnich vlakt
v zelezni¢ni dopravé a stav vodnich cest.

Ve vztahu k silniéni dopravé je nutno sledovat zavéry dokumentu v nasledujicich
rovinach:

- Financovani rozvoje dopravni infrastruktury- vefejné prostiedky byly
ajsou vycerpdny, je tfeba zabezpeCit jiné zdroje financovani.
EU jednoznac¢n¢ doporucuje zavedeni institutu zpoplatnéni dopravni
infrastruktury.

- Zvyseni bezpecnosti provozu na dopravnich cestach — v oblasti silni¢ni
dopravy je cilem sniZzeni dopravnich nehod o 50%. Material
doporucuje zabezpeceni tohoto cile dosahnout souhrnem represivnich
a vychovnych opatfeni déle alternativni nabidkou a ekonomickou
regulaci k vys$si kazni ucastnikd dopravy a k preferenci ptiznivéjsich
a technickych systémi (ITS) =zabezpecCujici zvySeni bezpecnosti
provozu.

- Tvorba podminek pro harmonizaci mezi jednotlivymi druhy dopravy-
cilem je pfenést dopravu na jiné druhy dopravy s vyuZzitim stdvajici
kapacity jejich siti.

- Zabezpec€it vycisleni externalit spojenych s realizaci dopravy - vliv
silniéni dopravy na velikost hodnoty externich nakladd je skutecné

velky. Vycisleni této hodnoty mé velky vliv prav€ na realizaci
a charakter dopravni politiky a je nutnou podminkou harmonizace.

Harmonizace podminek v dopravé vyjadiuje proces, v némz maji vSechny druhy
dopravy srovnatelné vychozi podminky pro podnikani na dopravnim trhu. V praxi to
znamena, ze vSechny druhy dopravy maji vzhledem k jejich siti srovnatelnou statni




podporu v oblasti rozvoje infrastruktury, vySe poplatkii za pouziti infrastruktury je
uvSech druht doprav vzhledem k celkovym nakladim ve srovnatelném poméru
a ve srovnatelném poméru je i zpoplatnéni externich nakladi s cilem jejich Gplné
internalizace. Stejnym zplisobem je nutno pfistoupit i k hrazeni prokazatelnych ztrat
v oblasti vykonu sluzby ve vefejném zajmu t.j. v¢etné¢ zapocteni externich naklada
a zamezeni mezioborové dotované konkurence. Pokud budou podminky v doprave
harmonizovany, budou tak ve své podstat¢ mén¢ finan¢né zatizeny ekologicky
ptiznivgjsi druhy dopravy, ¢imz bude zarucen jejich rozvoj bez nutnosti vnéjsich
regulacnich opatieni a statnich zasahti a to 1 piesto, ze ostatni druhy dopravy nebudou
nijak diskriminovany.

K zakladnim ciltim, atributim evropské dopravni politiky tedy patfi:

Zajistit troven udrzitelného rozvoje.

Rozvoj transevropské dopravni sité TEN ve vSech dopravnich druzich.
Interoperabilita v technické, technologické a informacni urovni.

Rozvoj intermodalni a multimodalni dopravy.

Zahrnuti externalit v jednotlivych dopravnich oborech do ceny za dopravu.
Znalost vSech néklada v jednotlivych dopravnich oborech.

Rozvoj ITS nastrojii represe, kontroly, organizace, informovovani a fizeni
v jednotlivych dopravnich oborech.

Rozvoj cykloturistiky a rekrea¢ni vodni dopravy.

Bezpetnost a kvalita dopravy”.

2.1.2. Narodni dopravni politika

Narodni dopravni politika vychazi z cilli evropské dopravni politiky. Zakladnim ukolem
narodni dopravni politiky je tvorba zékladni strategie pii zajiSténi plnohodnotného zapojeni
narodniho dopravniho systému do evropského. Novym atributem narodni dopravni politiky je
tvorba jednotnych ramct rozvoje dopravy v regionech na udrzitelném principu. Zakladni
atributy a cile ndrodni dopravni politiky 1ze shrnout do nasledujicich oblasti:

Udrzitelny rozvoj dopravy s rovnovaznym vztahem: ekonomika- ekologie — doprava.
Odstranéni zavislosti pfepravni naro¢nosti na rastu HDP.

Rozvoj navazujici dopravni infrastruktury ve vSech dopravnich modech.

Splnéni cilt evropské dopravni politiky v oblasti energetickych tspor.

Zvyseni bezpecnosti dopravy v souladu s cili evropské dopravni politiky a vladou
schvalenou Strategii bezpecnosti silni¢ni dopravy.

Zabezpeceni tvorby ramct pro harmonizaci dopravy- piimé a externi naklady,
technické néstroje.

Zabezpeceni rozvoje vetejné dopravy - spojeni centra s regiony.

Tvorba ramct pro rozvoj vetfejné dopravy v regionech- metodika, technické nastroje
podpory, legislativa atd. IDS.

> Vnitini a vngjsi



— Zabezpeceni legislativnich ramct pro udrzitelny rozvoj mobility véci a osob.

2.1.3. Regionalni dopravni politika

Zabezpeceni dopravni obsluhy je zédkladnim ukolem statni spravy a tzemni samospravy.
Zabezpeceni udrzitelné piepravy osob a véci vregionu pro uspokojeni potieb obcana,
pramyslu a obchodnich organizaci, znamena podporu rozvoji systémim hromadné dopravy
osob, systémiim managementu mobility ve méstech a intermodalnich dopravnich systémii.
Doprava v regionech, jeji plynulost a rychlost je vyrazné negativné ovliviiovana rozvojem
individudlni silni¢ni dopravy. Dillezitym nastrojem realizace regionalni dopravni politiky jsou
investice do dopravni infrastruktury i vozidel pro hromadnou pfepravu osob a dota¢ni politika
dopravciim pro zabezpeceni garantované dopravni obsluznosti.

Vyznamnymi atributy krajské, respektive regionalni dopravni politiky, jsou:
— Management mobility ve méstech.

— ZvySovani bezpecnosti a kvality spolehlivosti dopravy.

— Zabezpeceni dopravni obsluhy v regionech.

— Rozvoj integrovanych dopravnich systémti.

— Snizovani negativnich vlivi dopravy.

— Nastroje realizace regionalni dopravni politiky6.

3. Ostatni systémové priority
K ostatnim systémovym pozadavkim patii zejména:
— Lidské zdroje vyzkumnych kapacit.
—  Spoluprace vyzkumnych pracovist v CR.
— Mezinarodni spoluprace ve vyzkumu a vyvoji.

— Regionélni a meziresortni aspekty.

3.1. Lidské zdroje

Predpokladem dal§iho rozvoje ¢eského dopravniho vyzkumu, zvySeni jeho
konkurenceschopnosti a dosazeni urovné obvyklé¢ ve vyspélych zemich je zabezpeceni
odpovidajicich lidskych zdroji. V soucasnosti je v organizacich zabyvajicich se tradi¢né
zékladnim dopravnim vyzkumem v CR pomérné vysoky vékovy primér vyzkumnikii a je
poznamenan velkou fluktuaci hlavné mladych pracovnikt. V pribéhu 10-15 let Ize sledovat
vlivem vnégjSich podminek pfenos vyzkumnych kapacit z organizaci typicky orientovanych
na dopravni vyzkum do soukromych primyslovych organizaci puasobicich dodavatelsky
v celém dopravné - pfepravnim fetézci. Dopravnim vyzkumem v dil¢ich segmentech se dnes
zabyvaji 1 vyzkumna pracovisté a vysoké skoly, které nejsou tématicky zaméfené na dopravu.
Je to typicky projev liberalizace Zivota spole¢nosti a disledek technického a technologického
rozvoje dopravy.

% Kontroly, represe, dohlizeni, regulace a fizeni prostiedky ITS



3.2. Spoluprace vyzkumnych pracovist' v CR
VyhlaSovana témata programt vyzkumu a vyvoje nuti predkladatele k vzajemné
spolupraci né€kolika odbornych pracovist. Stejny proces lze sledovat i pii predkladani
ptihlaSek na feSeni evropskych vyzkumnych programu. Portfolio spolupracujicich organizaci
se neustale rozsifuje. Lze konstatovat, ze spoluprace jednotlivych vyzkumnych pracovist' a
spoluprace s vysokymi Skolami dopravniho zamétfeni se v ¢eském prostoru Uspésné rozviji
s nemalym vlivem organizovanych projektii vyzkumu a vyvoje.

3.2.1. Mezinarodni spoluprace ve vyzkumu a vyvoji

I naddle bude podporovano zallefiovani cCeského dopravniho vyzkumu
do mezinarodnich vyzkumnych aktivit vcetné vyuziti jejich vysledkti. Spoluprace bude
realizovdna prostifednictvim ucasti ¢eskych vyzkumnych pracovniki, a to zejména v téchto
oblastech:

— v ramcovych programech EU,

— v projektech COST (European Cooperation in the Field of Scientific and Technical
Research),

— ve vyzkumnych aktivitich OECD - Organization for Economic Co-operation
and Development (Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj),

— v aktivitdch dal§ich mezindrodnich organizaci dopravniho vyzkumu,

— v projektech dvoustranné mezinarodni spoluprace - napiiklad pokra¢ovani dosavadni
spoluprace s Nizozemim a Velkou Britanii,

— v podpofe vzajemnych stazi zejména mladych pracovnikl vyzkumu.

3.3. Regionalni a meziresortni aspekty

Sledovani problematiky koncepce v definované Sifi podpoii zapojeni Sirokého spektra
lokalnich vyzkumnych kapacit ve snaze je integrovat’ na védecko-informaéni bazi a také
zapojeni téchto kapacit do Evropského prostoru. Koncept utvareni Evropského vyzkumného
prostoru klade diiraz a upfednostiiuje regionalizaci vyzkumné vyvojového Usili. Smyslem této
regionalizace vyzkumu je posileni vyzkumu a vyvoje na regiondlnich univerzitach,
aplikovaného vyzkumu v regionalnich firmach a podle potieby vznik pobocek univerzit,
respektive vyzkumnych instituci v regionech s diirazem na organizaci vazeb mezi evropskou,
narodni, regionalni a lokdlni urovni vyzkumu a vyvoje, stimulaci spoluprice mezi
podnikovym sektorem a typickymi subjekty vyzkumu a vyvoje® a podporou a rozvijenim
vlastnich vyzkumnych programt kraji’.

4. Tématické priority koncepce vyzkumu a vyvoje v resortu dopravy

Pti vybéru tématickych priorit koncepce vyzkumu a vyvoje v resortu dopravy vychdzi
ze soucasnych trendd Evropského vyzkumného prostoru a aktudlnich potieb dopravy
v Ceské republice plynoucich z analyzy evropské, narodni a regionalni dopravni politiky.
Koncepce vyzkumu a vyvoje stanovuje tématické okruhy priorit. Jedna se o nasledujici
tématické okruhy:

7 Vyzkumnych a podnikatelskych subjektii a vysokoskolskych pracovist
¥ Vysoké gkoly, vyzkumna pracovisté
? Viz zékon &. 130/2002 Sb., o podpoie vyzkumu a vyvoje z vefejnych prostredki



na

Nastroje podpory realizace dopravni politiky.

Zabezpeceni udrzitelného rozvoje dopravy

Odd¢leni zavislosti pfepravni naro¢nosti na rustu ekonomiky (decoupling)
Bezpecnost dopravy.

Rozvoj dopravnich cest.

Rozvoj dopravnich prostiedkii.

Interoperabilita v ndrodnim a evropském méftitku.

Podpora vetejné dopravy.

Intermodalni doprava.

4.1. Hlavni sméry koncepce vyzkumu a vyvoje v resortu dopravy

Koncepce vyzkumu a vyvoje Ministerstva dopravy definuje cile resortniho programu

léta 2006 - 2010. Stanoveni zakladnich klicovych smérG vychéazi z cili Narodniho

programu vyzkumu II a potfeb resortu dopravy v definovaném obdobi. Potfeby resortu
dopravy plynou zplnohodnotného zapojeni dopravniho systému CR do evropského
dopravniho systému s uplatnénim potieb regionalnich dopravnich systém, a to na principu
udrzitelného rozvoje dopravy.

Zakladnim cilem koncepce vyzkumu a vyvoje je:
optimalizace fungovani dopravnich systémil,

plnohodnotné zapojeni narodniho dopravniho systému do evropského na zaklade¢
principi udrzitelného rozvoje mobility osob a véci,

podpora praktického uplatnéni novych poznatkli v celém dopravné - piepravnim
retézci,

ucinné zapojeni prepravnich a dopravnich systémi do zivota spole¢nosti, zejména
s ohledem na bezpecnost a kvalitu

feSeni minimalizace a sniZovani negativnich vlivli dopravy na zdravi a Zzivotni
prostiedi,

harmonizace podminek jednotlivych dopravnich obort.

Zakladni cile lze rozpracovat do jednotlivych tématickych okruhti resortniho programu

vyzkumu a vyvoje. Konkrétni ¢lenéni tématickych okruhti vychazi z rozkladu cili evropské,
narodni a regionalni politiky'’. Jednotlivé okruhy koncepce budou rozpracovany do dilgich
témat (DT), a to nasledovné:

DT1. Rozvoj dopravnich cest.

standardizace dopravni infrastruktury Zelezniéni sité v regionalni urovni

Cil: nalezeni postaveni a vyznamu zeleznicni dopravy v regionalni urovni,
je zdkladnim  predpokladem  plnohodnotného  zapojeni  Zeleznic
do dopravniho systému. Nastrojem je definovani pozZadavki na Zeleznicni
dopravu napriklad CONTROLINGEM verejné dopravy kraje. Stanoveni
novych technickych a technologickych standardii infrastruktury trati

' Uvedené je zékladnim principem koncepce vyzkumu a vyvoje Ministerstva dopravy



a jejiho technického vybaveni tak, aby se Zeleznicni doprava stala aktivnim
ucastnikem dopravniho procesu.

ovlivnit mezioborovou piepravni praci tak, aby byly vyuzity kapacity pfiznivéiSich
druhti dopravy —

Cil: tvorba podminek, ramcu a nastroju musi vést v ndarodnim prostredi
k tlaku na mezioborovou prepravni praci a dislednou a uplnou
internalizaci externich nakladit

nové levné konstrukéni prvky dopravnich cest v zelezni¢ni dopravé —
mimokoridorové—

Cil: navrh vlastnich konstrukcnich prvku trati, které vyrazné ovliviiuji
velikost ceny provoznich nakladii, spotiebu energie, ale i vysi odpisii.
Navrh nového levného reseni, které ve svem disledku ovlivni naroky
na verejné rozpocty a zaroven nebude zvySovat stavajici hlukovou zatez
Zeleznicni dopravy.

nové levné konstrukéni prvky dopravnich cest v silni¢ni dopravé —

Cil: pozZadavky na zvysSeni mobility osob a zbozi se promita zejména
do pozadavkii  neustalych rekonstrukci a vystavby nové silnicni
infrastruktury, také v regionalni urovni. Vystavba, rekonstrukce silnicni
infrastruktury v regionalni urovni je vyhradné hrazena z verejného
rozpoctu.  Hledani  novych  levnych  konstrukci ¢i  technologii
a technologického reseni ovlivni primo tyto rozpocty, pri nichZz nebudou
Zadnym zpusobem ani o minimum zvySovany stavajici emise a emisni zdatéz
ovzdusi ze silnicni dopravy.

DT?2. Technicka, technologicka a informacni interoperabilita dopravné-piepravniho

Fetézce v evropské a narodni Grovni.

Cil: zabezpeceni interoperability celého dopravné-prepravniho retézce
na transevropskych koridorech je zdakladni podminkou zapojeni narodniho
dopravniho systéemu do evropského. Problematika resi aplikaci evropskych
norem do ceského prostoru. Je nutné vytvorit v jednotlivych tématickych
castech interoperability podminky pro aktivni zapojeni ceského vyzkumu a
Ceské dodavatelské sféry tak, aby Cesky prostor i v oblasti vyrobni, servisni,
atd. - dopravne- prepravniho retézce byl konkurenceschopen v evropskéem
prostoru. Oblast interoperability se dotyka nasledujicich dilcich témat:

- dopravni cesta,

- certifikovana interoperabilni vozidla

- zarizeni dopravnich cest,

- informacni popis dopravnich cest a okoli, atd.

- telematika logistickych systéemii ve vSech dopravnich oborech

DT3. Podpora osobni veFejné dopravy.

dopravni obsluha izemi

Cil: nalezeni optimalniho modelu fungovani verejné dopravy, které by bylo
vhodné realizovat cyklickym procesem iterace na pripadné modelové studii
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pro organizovani dopravni obsluhy. Navrzeni dalSiho postupu v oblasti
specifického segmentu dalkove dopravy jak Zelezmicni, tak silnicni.
Prozkoumani problematiky prispevku verejného sektoru na regionalni
dopravu s diirazem na financni ramec pro verejnou dopravu jako kritérium
udrzZitelnosti systému ve vztahu k verejnym rozpoctiim.

standardy vefejné osobni dopravy

Vetejnd doprava bude vyzadovat zabezpeceni jednotnych standardi
vztazenych zejména pro splnéni evropskych doporuceni v oblasti kvality
piepravy cestujicich, harmonizace, sledovani externalit, dotacni politiky.
Cil: vytvoreni legislativnich a metodickych ramcu, které zabezpeci ve svém
dusledku i dosazeni srovnatelné urovné verejné dopravy v jednotlivych
regionech vcetné jeji optimalizace a realizace integrovanych systémii.

budovani integrovanych systému piepravy osob

Cil: optimalizovat integrované dopravni systémy, které jsou ndstrojem
pro plnéni dopravni politiky zejména v oblasti kvality prepravy osob.
Harmonizovat jednotlivée druhy doprav a optimalizovat cely prepravni
proces. V konecném disledku by tento proces mél vést k ovlivnéni vyse
verejnych prostiedkii vkladanych do osobni dopravy.

controling vetfejné dopravy - operativni ¢ast

Cil: definovanim standardii ziskavani informaci, vzdjemnych vazeb
technickych a technologickych systéemii riiznych dopravcii, spravci
dopravnich cest, je zakladnim predpokladem zabezpeceni integrity
a synergie systemii verejné dopravy. Napriklad zabezpeceni jednotného
formatu sledovani polohové informace prostredkit dopravcit je dnes
velkym probléemem. Je obtizné garantovat prestupni casy, cekaci doby a
obratkovost dopravnich prostredkii. Ve svem dusledku vysledky reseni
umozni optimalizovat pocty a smérovani verejnych linek. Optimalizace ma
primy vliv i na verejné rozpocty,

controling vefejné dopravy - pldnovaci ¢ast -(v této urovni je typickym ndstrojem
kontroly, dohlizeni a represe stdtni spravy a verejné samospravy).

Cil: vyreseni standardu informacnich vazeb zabezpeci rychlou tvorbu
techto nastroju. Typickym vystupem je sledovani harmonizace, externalit,
ale i dotacnich prostredkii. Controling je i ndstrojem pro planovani
dopravy a primou  podporou hospodareni s verejnymi prostredky
kontrolou dotacnich prostredkui,

odbavovaci systémy ve vetejné dopravé —(zdkladnim nositelem informaci pro
controling verejné dopravy, jsou odbavovaci systemy).

Cil: rozvoj IDS v méstskych, primyslovych aglomeracich a v jednotlivych
krajich vyzaduje jednotné standardy odbavovani cestujicich, ale i clearing
ve verejné doprave tak, aby bylo mozno systéemy verejné dopravy rozvijet,
vzajemné vdazat, ale i dohlizet, planovat a kontrolovat. Zabezpeceni
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informacni interoperability tak, aby bylo mozno vzdjemné sdilet informace
z riiznych typii zarizeni,

pfistup obcanli se snizenou pohyblivosti a orientaci k vefejné dopravé -
(hendikepovani, rodice s deétmi, deti a seniori). Temto skupinam neni stdale venovana
dostatecna pozornost. je nutné odstranit bariery omezujici vyuzivani verejné
hromadné dopravy lidmi se zvlastnimi potiebami. Oblast zahrnuje cely dopravne-
prepravni Fetézec tak, aby byly odstranény bariery omezujici vyuzZivani verejné
dopravy hendikepovanymi obcany.

Cil: definovat vystup, ktery povede k tvorbé legislativnich, technickych
a technologickych  standardi  dopravmich  termindlu,  dopravnich
prostredkii, dopravni telematiky atd.

podpora a rozvoj elektrické trakce ve vefejné dopravé — elektricka trakce ma nejmensi
dopady na Zivotni prostredi ve méstech, umozinuje zavedeni kapacitnich spojeni a ma
nizsi provozni naklady, nez doprava autobusova. Je nutné pokracovat v rozvoji vozidel
a technologii pro stavbu, zejména se zamérenim na vysi porizovacich ndkladii , nebot
ty jsou v soucasnosti vyssi nez u bézné autobusové dopravy.

Cil: stanovit standardy rozvoje elektrické trakce v oblasti technické
technologické a ekonomicke.

DT4. Intermodalni a multimodalni doprava.

Rozvoj intermodalni a multimodalni dopravy je zdkladnim cilem evropské, ale i narodni
dopravy, protoze vytvari predpoklad rozvoji udrZitelné dopravy.

Cil: zabezpecit zdkladni metodiku, legislativni podporu, ale i technické a
technologické ramce a ndstroje pro ekonomicky ramec této dopravy.
Tématicky okruh lze potom clenit na dilci téemata:

- terminaly intermodalni a multimodadlni dopravy (standard, zpiisob
financovani)
- ITS podpora kombinované doprave.

DTS. Management mobility ve méstech.

Cil: ndvrh systému zachyceni prepravnich proudi na okraji mést a
meéstskych aglomeraci a ndslednou organizaci prepravy cestujicich a
rozvozii zbozi v prilehlych oblastech, lze vyrazné ovlivnit provoz na
dopravnich komunikacich. Dusledné zohlednit minimalizaci negativnich
dopadii dopravy na Zivotni prostredi a verejné zdravi. Problém je nutno
resit v oblasti metodické, legislativni, technické a technologicke.
Problematiku je mozno sledovat v dilcich tématech:

- terminaly
- ITS podpora
- verejna logisticka centra

S rostoucimi poZadavky na ptepravu osob i ndkladi v méstskych aglomeracich se stale
vice projevuje nutnost fizeni téchto procest ve vSech jejich fazich od uplatnéni dopravni
politiky mést v izemnim planovéni, pies co nejtésnéjsi integraci vSech dopravnich
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systétmit az po neustalé fizeni vSech téchto procesi s vyuzitim nejmodernéjSich ITS
technologii.

14

DTé6. Podpora cyklistické a pési dopravy.

Vyuzivani jizdnich kol pro dopravu, jizdu do zaméstnani a podobné. Zaroven zohlednit
vytvoreni i potiebného zazemi napr. mista vyhrazend pro parkovani kol u obchodii
a instituci. Je vSak nutno tento bezpochyby perspektivni smér vyvoje vice podporovat.
Tento trend je podpoien i viddou prijatou Strategii rozvoje cyklistické dopravy v CR.

Cil: komplexné zhodnotit a navrhnout metodickeé, legislativni, technické
a technologické ramce v nasledujicich dilcich tématech:

- metodika rozvoje infrastruktury,

- znaceni,

- legislativa,

- informacni nastroje atd.
DT?7. Netradi¢ni zdroje investic v celém dopravné-pfepravnim fetézci''.
Cely dopravné - prepravni proces, respektive jeho dilci segmenty mohou byt rozvijeny
s vyuzitim investic z riiznych zdroju véetné zapojeni soukromého kapitalu.

Cil: je potrebné pripravit metodiku, legislativu, rizikovou a smluvni analyzu
a jejich ramec tak, aby byly transparentni, jasné a kontrolovatelné.

Problematika zahrnuje:
- dopravni infrastrukturu,
- dopravni prostredky,
- dopravni telematiku,
- verejnou dopravu.
DTS8. Telematické a informaéni nastroje podpory vykonu dopravni politiky.

Cil: navrh vzdajemnéeho sdileni informaci z prostredkii telematiky celéeho
dopravné-prepravniho retézce je, aby komplexni vyuziti informaci prineslo
mnoho novych aplikaci podporujicich sledovani harmonizace, externalit,
distribuci dopravnich informaci, ale i aplikace kontroly dopravniho procesu,
dohledu nad provozem a postih prestupkii. Tim bude mozno cely dopravni
proces dostatecné kontrolovat, dohlizet, ale i planovat na principech
udrzitelného rozvoje. Pro zabezpeceni informacni interoperability, respektive
sdileni informaci, je potrebné vytvorit metodicke, technické a technologické
standardy a legislativni ramce v naslednych tématickych okruzich:

- principy jednotné informacni bdaze v dopravne- prepravnim procesu
ve vSech dopravnich modech,

- jednotné principy harmonizace,

- sledovani externalit v jednotlivych dopravnich modech-metodika,
informacni vazby, nastroje atd.,

- dopravni informace,

" Metodika, legislativa, standardy.
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represe a kontrola dopravniho procesu,

elektronické platby v doprave.

DT9. ZvySeni bezpe¢nosti provozu na dopravnich cestach.

Bezpecnost dopravy je zakladnim predpokladem udrzitelného rozvoje dopravy. Zvysovani
bezpecnosti silnicniho provozu je definovano ve vilddou schvalené Strategii bezpecnosti
silnicniho provozu a ma ctyri oblasti: lidsky Ccinitel, pozemni komunikace, vozidlo
a legislativu. Tyto je potirebné neustdle zkvalitiiovat Fesenim dilcich problémii:

vychova a vzdélavani vSech uzivatelii dopravy,
kontrola dodrzovani dopravniho préva,

utvareni bezpeéného dopravniho prostiedi (zelezni¢ni piejezdy,upravy
pratahti, komunikaci obcemi, bezpecné a nové konstrukéni prvky
infrastruktury)

pozadovat nové konstrukéni fteSeni dopravnich prostiedkd se
zaméfenim na zvySovani bezpe¢nosti ucastnikil provozu,

nové technologie pro zvyseni bezpecnosti a spolehlivosti dopravy,
e-safety (technologie ve vozidlech, rozhrani clovek - stroj, Fizeni
dopravy ve méstech, na dalnicich a dalsich vybranych usecich silnicni
sité, zvyseni ucinnosti represe)

Integrovany zéachranny systém — principy a zasady tvorby IZS
v ndrodni, regionalni urovni s durazem na sousedni evropské zemé
pri splnéni zakona cislo 239/2000 Sb.,o integrovaném zachranném
systému,

pteprava nebezpecnych nakladii - interoperabilita narodniho systému
Fizeni prepravy nebezpecnych nakladit na evropské urovni,

pohyb hendikepovanych obcani po dopravni infrastruktufe —
zabezpeceni technologického reseni  zvySeni  bezpecnosti
hendikepovanych obcanii po dopravni infrastrukture.

DT10. Evropsky program GALILEO.

(Polohova informace ma nesmirny vyznam v celem dopravné-prepravnim procesu.
Evropsky program druzicové lokalizace polohy GALILEO bude spustén po roce 2008.
Stavajici programy zameérené na uplatneni tohoto systému v doprave jsou orientovany na
FeSeni technickych probléemit).

Cil: nutnost vytvorit i na narodni urovni podminky pro rozvoj sluzeb tohoto
systemu tak, aby byly vyuzity plné moznosti tohoto systéemu. Vytvoreni
metodiky, legislativy a standardii, informacnich vazeb. Zamérit se na tyto
tematické okruhy:

rozpracovani sluzeb — Zeleznice,
rozpracovani sluzeb - silnice,
rozpracovani sluzeb - verejna doprava

rozpracovani sluzeb-vodni doprava.
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DT11. Kvantifikace vlivii dopravy na zdravi a Zivotni prostredi

Skodliviny produkované dopravou a jejich environmentalni a zdravotni rizika

Cil: stanoveni limitu obsahu Skodlivin v ramci legislativy EU, stanoveni
ucinku skodlivin vcéetné zdravotnich rizik a navrhnout prislusnd opatreni ke
snizeni negativnich vlivi Skodlivin

hlukova zatéz a vibrace

Cil: na zakladé zpracovani podkladii (hlukové mapy ) a metodiky (akcni
plany) stanovit konkrétni opatieni pro odstranéni téchto zatézi

vliv dopravy na charakter krajiny a ekosystémy (fragmentace, morfologie ...)

Cil: navrhnout opatieni ke sniZeni negativnich ucinkii dopravni
infrastruktury a provozu na ni na krajinu.

vyuziti alternativnich paliv a obnovitelnych zdroju energie v dopravé

Cil:vyhodnotit prinosy vyuziti alternativnich zdrojii energie a stanovit
pripadné negativni vlivy véetne ndavrhu na jeji odstranéni

odpady, recyklace, LCA

Cil: zmapovat problematiku odpadového hospodarstvi v resortu dopravy a
navrhnout opatreni k optimalizaci.

5. Nastroje realizace

Nastrojem realizace programu vyzkumu a vyvoje je vyhlaSeni, vyhodnoceni
arealizace vybranych projekti pfisluSného programu. Vlastni proces je potom fizen
vnitroresortnim metodickym pokynem Ministerstva dopravy ¢. 38/2004, pro realizaci
programu vyzkumu a vyvoje, ktery propracovava ustanoveni zakona ¢.130/2002 Sb., natizeni
vlady &. 461/2002'* a usneseni vlady ¢. 644/2004" do resortu dopravy. Koncepce vyzkumu a
vyvoje reaguje na rostouci vyznam hodnoceni vyzkumu a vyvoje na viech trovnich jak v CR,
tak 1 ve vSech vyspélych zemich. Systém hodnoceni resortniho vyzkumu a vyvoje bude
respektovat svétové trendy a vyuzivat nové poznatky a nejlepsi zkuSenosti z hodnoceni
vyzkumu v jednotlivych ¢lenskych zemich EU, resp. OECD. Zékladnimi principy hodnoceni
jsou multikriteridlni  pfistup, prokazatelnd odborna kompetentnost, konkrétnost,
transparentnost, nezavislost a objektivita. Vysledky vyzkumu a vyvoje budou hodnoceny ve
vztahu k vlozenym prosttedkim a k praktickym piinosim. Hodnoceni bude zabezpecovat
odbor strategie Ministerstva dopravy, ktery je odpovédny za vyzkum a vyvoj. Kladenim
zna¢ného dirazu na hodnoceni vyzkumu a vyvoje ma za cil zefektiviiovani vydaji na vyzkum
a vyvoj, dosahovani lepsich vysledkii a zejména masovéjsi a efektivnéjsi vyuzivani vysledkii
vyzkumu a vyvoje.

5.1. Hodnoceni programu

Po ukonceni resortniho programu vyzkumu a vyvoje a c¢astt NPV 1., jehoz
poskytovatelem finan¢nich prostiedkll je Ministerstvo dopravy, bude provadéno hodnoceni
téchto programii vyzkumu a vyvoje na zdklad¢ stanovenych kriterii, pfi nichz budou
vyhodnocovéany vefejné soutéze vyzkumu a vyvoje, prubéh feSeni projekti vyzkumu
a vyvoje, dosazeni vysledkli vyzkumu a vyvoje a jejich skutecné vyuziti, nejlepsi vysledky

12 Nafizeni vlady &. 461/2002 Sb., o igelové podpofe vyzkumu a vyvoje z vefejnych prostiedki a o vefejné
soutézi ve vyzkumu a vyvoji
13 Usneseni vlady &. 644/2004, o hodnoceni vyzkumu a vyvoje a jeho vysledkt
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ajejich piinos pro praxi a celkové naplnéni cili vyzkumného programu. Vysledky
vyhodnoceni vyzkumného programu budou vyuzivany pifi vyhlaSovani naslednych
vyzkumnych programu.

5.2. Hodnoceni projektt

Pozornost bude vénovana zdokonaleni systému hodnoceni navrhl projekti vyzkumu
a vyvoje "ex ante" - projekty budou posuzovany zejména z hlediska potiebnosti projektu,
originality, oCekdvaného piinosu, kvality vysledku, proveditelnosti a realizace projektu.
Pribéh feseni projektl vyzkumu a vyvoje bude hodnocen kazdoro¢né na zakladé stanovenych
kriterii. Pi1 ukonceni feSeni bude projekt hodnocen za celou dobu feSeni. Pfi hodnoceni "ex
post" bude hodnoceno nejen splnéni cill, dosazeni ocekdvanych vysledki a vynalozené
prostiedky na jejich dosazeni, ale velky diraz bude vénovan moznostem vyuziti dosazenych
vysledkl. Vysledky hodnoceni "ex post" a vyhodnoceni vyuziti vysledki vyzkumu a vyvoje
budou slouzit jako zpétna vazba pii budoucim rozhodovani o vybéru a financovani novych
projekt vyzkumu a vyvoje. V resortu dopravy bude pro zlepseni procesu hodnoceni projekta
rozSifovano vyuziti informa¢niho SW nastroje.

5.3. Hodnoceni vyzkumnych zaméru

Zdokonalovan bude téz systém hodnoceni vyzkumnych zadmérd. Pfi hodnoceni
"ex ante" bude pozornost zaméiena na vyznam a aktualnost feSené problematiky s ohledem
na rozvoj oboru, o¢ekavany piinos vyzkumného zameéru, kvalitu piredpokladanych vysledka,
infrastrukturu a ptedpoklady pracovisté a feSitelského tymu a adekvatnost ndklada
na dosazeni o¢ekavanych vysledkt. Dale pti hodnoceni vyzkumnych zdméra bude pozornost
zaméfena 1 na feSeni problematiky v EU a jinde ve svété. I u vyzkumnych zamért bude
pii hodnoceni "ex post" hodnoceno splnéni cilti a dosazenych vysledki vyzkumu a vyvoje.
Na zakladé vysledkit hodnoceni vyzkumnych zdmért a jejich skute¢ného piinosu pro praxi
bude vyzkumné organizaci ptidélovana vyse institucionalnich prostiedkti na vyzkum a vyvo;j.

5.4. VyuzZiti vysledki vyzkumu a vyvoje v praxi

Stanovovani vlastnich tématickych priorit vyzkumu a vyvoje dopravniho sektoru
Ministerstva dopravy, vychéazi predev§im z potieb praktické realizace dopravni politiky ve
vyjmenovanych oblastech'. Metodicky pokyn &. 38/2004 pro realizaci programil vyzkumu a
vyvoje zabezpecCuje a definuje procesni postupy k zajisténi potfebnosti vystupli projekti pro
praxi. Vyuziti vysledkli vyzkumu a vyvoje vpraxi je mozno sledovat v nasledujicich
oblastech:

— Prognoéza rozvoje jednotlivych oblasti resortu dopravy.

— Tvorba a piiprava piedpisovych a legislativnich ramct zabezpecujici rozvoj
dopravniho systému.

— Tvorba a ptipravé predpisovych a legislativnich rdmct pro organizac¢ni a jina opatifeni
v oblasti bezpecnosti dopravy.

— Podpora vyvoje novych technickych a technologickych teSeni vedouci k sniZeni
ekonomické naroc¢nosti dopravniho procesu.

— SniZeni negativnich dopadt dopravniho procesu na zivotni prostiedi.

'* Evropska, narodni, regionalni
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Pti¢emz vyuziti vysledku v souladu s metodickym pokynem ¢. 38/2004 je garantovano
uzavienim smlouvy o vyuziti vysledkii mezi jednotlivymi feSiteli a poskytovatelem a dale
Planem uplatnéni vysledk.

Predavani vysledkii vyzkumu a vyvoje do praxe je tieba podpofit zejména témito
zpusoby:

— Podporou ochrany a Sifeni duSevniho vlastnictvi véetné institucionalniho
a ekonomického zabezpeceni této oblasti.

— Dislednym zavadénim planii na vyuziti vysledki a kontrolou jejich plnéni.
— UZ8im propojenim resortniho poradenského systému s vysledky vyzkumu a vyvoje.
— Vypracovanim systému vzdélavani pracovnikl a rozvoje lidskych zdroji vyzkumu

a vyvoje v oblasti transferu technologii predevsim s vyuzitim strukturalnich fondu.

Hodnotici kriteria vysledkl resortniho vyzkumu a vyvoje budou upravena tak, aby
bylo stimulovano podavani patenti a dalSich obdobnych vystupti chranénych zvlastnimi

predpisy.

6. Strategické nastroje
K strategickym nastrojiim programu vyzkumu a vyvoje v resortu dopravy patii :

— Pfima podpora - zahrnujici zdroje financovani, Cerpani ucelové dotace a institucionalni
podpora.

— Neptima podpora - sekundarni financni vyhody pfijemctim dotace.

6.1. Financovani a podpora vyzkumu a vyvoje

Financovani resortniho vyzkumu a vyvoje vychazi ze sttednédobého vyhledu podpory
vyzkumu a vyvoje a kazdorocné je upiesiiovano pii piipravé a navrhu statniho rozpoctu. Je
hlavnim ndstrojem politiky vyzkumu a vyvoje. Velky vliv na plnéni cili koncepce ma
skutecnost, ze se vladé nedafi plnit zamér dosdhnout vysSe podpory vyzkumu a vyvoje
z vefejnych zdroji, ke které se zavazala (v roce 2002 skutec¢nost 0,54 % HDP, zavazek
0,7 % HDP). Taktéz reforma veiejnych financi, pfijata usnesenim vlady CR dne 1. ¥{jna 2003
¢. 984, vychazi s ro¢nim narastem 0,01 % HDP oproti ptivodné navrhovanému meziro¢nimu
naristu 0,1% HDP. Financovani resortniho vyzkumu a vyvoje bude vychazet z vladou
schvalenych vydajl na pfisti obdobi ve vysi 0,59 % HDP pro rok 2005 a 0,60 % HDP pro rok
2006. Pro resort dopravy jsou na podporu vyzkumu a vyvoje schvaleny tyto finan¢ni
prostiedky:

— rok 2005 - 142 077 000 K¢,
— rok 2006 — 136 193 000 K¢,
— rok 2007 — 135 000 000 K¢.

V roce 2006 se piedpoklada zahdjeni Narodniho programu vyzkumu II, ktery by mél
byt zcela financovan ze zdrojii jednoho poskytovatele, a tim dojde ke kraceni prostiedki
ostatnim resortim. Pro obdobi 2007-2008 vychazi Narodni politika vyzkumu a vyvoje
ze dvou variant:
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— V prvni je zachovan doporu¢eny mezirocni narast finan¢nich prostfedka o 0,1 % HDP
tak, aby bylo vroce 2010 dosazeno ukazatele 1 % HDP na vyzkum a vyvoj
z vefejnych zdrojl, ktery je cilem Lisabonské strategie.

— V druhé bude narist finan¢nich prostiedkli pomalejsi a Ceska republika se k cilim

Lisabonské strategie pouze ptibliZi.

Pti relativné malém ristu finan¢ni podpory na vyzkum a vyvoj je nutné vyrazngji
uplatiovat zasadu rozd€lovani financnich prostfedkli na zdkladé dosazenych vysledkt
vyzkumu a vyvoje pii feSeni jednotlivych ukoli. Budou podporovany nadprimérné kvalitni,
dilezité a perspektivni aktivity, které by mohly vést k Gispéchu v mezindrodni konkurenci
1 k praktickému naplnéni priorit vyzkumu a vyvoje. Naopak neperspektivni aktivity a malo
vykonna pracovisté budou omezovana a rusena.

Vzhledem k vysi podpory vyzkumu a vyvoje z vetejnych zdroji a zvySeni efektivity
vyuziti podpory bude stdle vétSi pozornost vénovana kontrole ptedklddanych a feSenych
projekti vyzkumu a vyvoje a vyzkumnych zamérii za ucelem vylouceni duplicitniho
financovani aktivit vyzkumnych instituci. UZsi spolupraci s dalS$imi resorty bude provéfovano
pripadné prekryvani tématickych oblasti vyzkumnych programi u tématicky blizkych resortt.
Aktivnim pfistupem k vypracovani a realizaci planu na uplatnéni vysledku bude Ministerstvo
dopravy plsobit na zvysSeni zajmu o vyuziti vysledkl resortniho vyzkumu a vyvoje a zvyseni
podpory financovani ze strany soukromych firem pfi vyuzivani téchto vysledkd.

Hlavnim zplsobem financovani resortniho vyzkumu a vyvoje z vefejnych zdroju je
ucelova a instituciondlni podpora. Ministerstvo dopravy bude klast diraz na rozvoj obou
podpor.

Do budoucna se také uvazuje s moznosti financovani vyzkumu a vyvoje
ze strukturdlnich fondd EU a kombinace ucelového financovani s financovanim ze zdrojt
Evropské komise.

6.2. Uéelové podpora vyzkumu a vyvoje

Zdrojem realizace programl vyzkumu a vyvoje je statni rozpocet. Postup pfipravy
navrhu vydajii ze statniho rozpoctu je popsan v § 5 zdkona ¢.130/2002 Sb. Z celkové
pridélené ¢astky na program je mozno na organizaci a realizaci vetfejné soutéze (VS), vcetné
odmén, pouzit ¢astku az do vyse 2,5% rocniho objemu tcelovych prostredkii.

Podle charakteru projektu mize vySe podpory ze statniho rozpoctu €init pro projekty
cilen¢ho - aplikované¢ho vyzkumu (s vyjimkou primyslového vyzkumu) az 100% celkovych
uznanych nakladti. V primyslovém vyzkumu, jehoz vysledky jsou urceny k primyslovému
vyuziti, miZe maximalni vySe statniho pfispévku dosahnout 50% celkovych uznanych
nakladl, u vyvoje 25 % téchto nakladl, pficemz konecna vysSe piispévku je prislusnymi
legislativni normami v specifickych piipadech upravena'™.

6.3. Institucionalni podpora vyzkumu a vyvoje

V prvni poloviné roku 2004 probéhlo hodnoceni vyzkumnych zdmért, které byly
feSeny v obdobi 1999-2003. Do roku 2008 bude feSen vyzkumny zamér ,,Udrzitelna doprava-
Sance pro budoucnost®, jehoz feSeni bylo zahdjeno vroce 2004. V roce 2008 budou
ptipravovany a predkladany vyzkumné zameéry na obdobi 2009-2014.

'3 Zvyseni piispévku napiiklad pro malé a stiedni podniky, pro sledované cile hospodaiské politiky, ramcové
projekty EU atd. dle nafizeni vlady ¢. 461/2002
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6.4. Neprima podpora vyzkumu a vyvoje

K uskutecnovani Lisabonské strategie a k napliiovani Barcelonskych cilti bude stale
vice vyuzivano nepfimych forem podpory vyzkumu a vyvoje, jako stimulu k zajisténi
prostiedkli na vyzkum a vyvoj ze soukromych zdroji. V této oblasti se piedpoklada uprava
prislusné legislativy. Ukolem Ministerstva dopravy bude vytipovani moznosti nepiimych
podpor specifickych pro vyzkum a vyvoj v sektoru dopravy a snaha o jejich prosazeni v praxi.
V dopravnim vyzkumu jako nastroje neptimé podpory ptichazeji v uvahu:

— odpisy,

— stimulace rustu investic do vyzkumu a vyvoje - zvlast¢ téch, které jsou rizikové
z hlediska névratnosti a tvorby zisku,

— osvobozeni od cla a od darovaci dané,

— pitijmy z poskytnuti prav k dusevnimu vlastnictvi,

— zvyhodnéné piijcky,

— zvyhodnény prondjem statni, respektive regiondlni infrastruktury k aktivitdam vyzkumu
a vyvoje.

7. Pravni prostredi a organizacni struktura vyzkumu a vyvoje,
moralka a etika

7.1. Pravni prostredi vyzkumu a vyvoje

Vyznamnym krokem k pozvednuti vyzkumu v CR a pfiblizeni systému vyzkumu
systtmim obvyklym v Clenskych statech je pfijeti zdkona ¢. 130/2002 Sb., o podpoie
vyzkumu a vyvoje, a jeho provadécich pfedpisii, nafizeni vlady ¢. 461/2002 Sb., o ucelové
podpoie vyzkumu a vyvoje z vefejnych prostiedkl a o vetfejné soutézi ve vyzkumu a vyvoji,
usneseni vlady ¢. 644/2004, o hodnoceni vyzkumu a vyvoje a jeho vysledkl. Zakon stanovuje
prava a povinnosti poskytovatele a uchazec¢t / ptijemct podpory, dale pak pravidla vefejné
soutéze, zptisob hodnoceni, vyuziti vysledkl atd.

Institucionalni podpora je poskytovana podle téhoz zdkona a navazujiciho nafizeni
vlady ¢. 462/2002 Sb., o instituciondlni podpofe vyzkumu a vyvoje z vefejnych prostfedkll
a 0 hodnoceni vyzkumnych zamért, ve znéni nafizeni vlady ¢. 28/2003 Sb., a nafizeni vlady
¢.267/2002 Sb., o informaénim systému vyzkumu a vyvoje. K vytvofeni ptiznivéjSich
institucionalnich podminek pro intenzivnéjsi a efektivnéj$i rozvijeni vyzkumu a vyvoje
ptispéje pifipravovany zékon o vetejnych vyzkumnych institucich ("VVI"), ktery by mél byt
v brzké dobé predlozen vladé ke schvaleni. Tento zakon se tyka i resortni prispévkové
organizace — Centra dopravniho vyzkumu.

Nova pravni Gprava ma zajistit pfedev$im jasnou specifikaci statutu VVI, regulaci
jejich zfizovéani a likvidace, vEtsi samostatnost VVI v zaméfeni a provadéni vyzkumu,
rozvijeni riznych forem spoluprice VVI s vysokymi Skolami a podnikatelskym sektorem
1 vEt8i transparentnost pii vyuzivani vetejnych vyzkumnych prostredki.

7.2. Struktura systému resortniho vyzkumu a vyvoje

Odpovédnym tutvarem za rozvoj resortniho vyzkumu a vyvoje je odbor strategie
Ministerstva dopravy, ktery zodpovida za ptipravu, vyhlaSovéani, administraci a hodnoceni
vetejnych soutézi na podporu feSeni projektl vyzkumu, ddle koncepéné a metodicky fidi
jedinou resortni ptispévkovou organizaci — Centrum dopravniho vyzkumu (CDV).
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Rozvoj instituciondlni infrastruktury vyzkumu a vyvoje je soustfedén piedevSim
do resortni pfispévkové organizace — CDV. Tato organizace bude po schvaleni piislusné
legislativy postupné transformovana na vetfejnou vyzkumnou instituci.

Prakticka realizace resortniho programu vyzkumu a vyvoje se fidi metodickym
pokynem Ministerstva dopravy €. 38/2004, pro realizaci programli vyzkumu a vyvoje.
Dokument definuje prava a povinnosti jednotlivych utvari Ministerstva dopravy pii:

— ptipravé jednotlivych vyzkumnych tématickych okruht,

— ptipravé, organizaci a vyhodnoceni vetejné soutcze,

— podepsani smluv, zahéjeni feSeni projektd a ndsledné kontrole feSeni,
— vyhodnoceni periodickych a zavérecnych zprav,

— vyuziti vysledkd.

Ptic¢emz definuje prava a povinnosti jednotlivych subjektii v procesu dle piislusnych
legislativnich norem se specifikaci resortu. Dokument definuje prava a povinnosti:

— koordina¢niho utvaru - odbor strategie Ministerstva dopravy,
— gestorského utvaru - odborné utvary Ministerstva dopravy,

— sty¢ného pracovnika gestorského utvaru,

— oponenta,

— odbornych hodnoticich komisi,

— ekonomického utvaru Ministerstva dopravy.

7.3. Moralka a etika

Pro zlepSeni kvality zivota je nutno podporovat uplatiiovani etickych aspektli v Zivoté
spole¢nosti. Aplikace etickych principi ve vyzkumu se tykd predev§im spravného vyuziti
prostfedki, zatizeni a pfistrojii pro vyzkum, déle pak otdzek spojenych s ochranou dusevniho
vlastnictvi, prezentaci a publikaci poznatkti a vysledkii feSeni (uvadéni cizich prament,
spolupracovnikii apod.). Pro zabezpeceni zlepSeni etické urovné pracovnikii vyzkumu
a vyvoje v resortu dopravy vydaji ptislusné resortni organizace vlastni Etické kodexy a zajisti
jejich aplikaci.

8. Shrnuti

Koncepce vyzkumu a vyvoje v resortu dopravy musi byt podporou realizace dopravni
politiky. Zakladnim cilem néarodni dopravni politiky je udrzitelny rozvoj dopravy
v celoevropském kontextu. Koncepce vyzkumu a vyvoje musi tedy akcentovat a plné
podporovat stejny proces. Proto zakladni cil koncepce vyzkumu a vyvoje byl odvozen od cila
evropské, narodni a regionalni dopravni politiky a je definovan:

— jako plnohodnotné zapojeni nadrodniho dopravniho systému do evropského,
— na zaklad¢ principt udrzitelného rozvoje mobility osob a zbozi,

— podporou praktického uplatnéni novych poznatkit v celém dopravné - piepravnim
fetézci,

— jako uc¢inné zapojeni dopravy a dopravnich systému do Zivota spole¢nosti.
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Zékladni cil koncepce vyzkumu a vyvoje je rozpracovan do jednotlivych tématickych
okruhii resortniho programu vyzkumu a vyvoje. Konkrétni clenéni tématickych okruht
vychazi z rozkladu dil&ich cili evropské, narodni a regionalni dopravni politiky'®. Jednotlivé
okruhy jsou potom podpofeny dil¢imi tématy zahrnujici problematiku celého dopravné-
prepravniho fetézce tak, aby do uspéSné realizace dopravni politiky byla v ndrodni Grovni
zapojena a motivovana kapacita pracovist v zdkladnim, ale i aplikovaném vyzkumu
s dirazem na jejich zapojeni na evropsky vyzkumny proces. Zameér vytvaii také predpoklady
aktivniho zapojeni narodniho primyslu do procesu interoperability dopravy v evropském
prostoru, a to definovanim jasnych koncepci v danych tématech. Pokud nebudou jasné
definované sméry, tématické okruhy, ale 1 dil¢i témata, bude transformace dopravy, respektive
¢eského vyzkumu a ¢eského dopravniho primyslu do Evropského prostoru vazné ohrozena.

5 Navrzené hlavni sméry koncepce jsou v souladu s cili zpracovavané Dopravni politiky
CR pro 1éta 2005 — 2013, ktera uvadi zékladni principy udrZitelného rozvoje dopravy.

9. Seznam pouzitych zkratek

CDV - Centrum dopravniho vyzkumu

COST - Evropska spolupraci v oblasti védeckého a technického vyzkumu European
Cooperation in the Field of Scientific and Technical Research

ERA — Evropsky vyzkumny prostor European Research Area

EU - Evropska unie European Union

HDP — Hruby domaci produkt

IDS - Integrované dopravni systémy

ITS - Inteligentni dopravni systémy Inteligent Transport Systém

1ZS — Integrovany zachranny systém

LCA - Posuzovani zivotniho cyklu - Life Cycle Assessment

NATO — Organizace Severoatlantické smlouvy North Atlantic Treaty Organisation

NPV — Narodni program vyzkumu

OECD - Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj, Organization for Economic
Co-operation and Development

SW - Software

TEN — Transevropské sité Trans-European network

VS - Vetejna soutéz

VVI - Vetejné vyzkumné instituce”

' Uvedené je zékladnim principem koncepce vyzkumu a vyvoje Ministerstva dopravy
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